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Către: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 

~36, .3~4, ~s~~ ~ i3 ~ 3 r. 9542/2025 

yo 9;

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI 

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 06 noiembrie 2025 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
1. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea OUG 195/2002 

(Bp. 438/2025); 
2. Propunerea legislativă ,. 

preuniversitar (Bp. 420/2025); 
3. Propunerea legislativă pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr. 227/2015, cu 

J  ZQL='' modificările şi completările ulterioare (Bp. 364/2025); 
4. Propunerea legislativă pentru aprobarea obiectivu/ui de 

?0 2S' Regional Inteligent laşi (Bp.399/2025); 
5. Propunerea legislativâ pentru modificarea şi 

972( sportu/ui nr. 69/2000 (Bp.423/2025); 
6. Propunerea legislativă privind avertizarea 

~Io =f  urgenţă generate de cutremure (Bp. 400/2025); 

, 7. Propunerea legislativă pentru instituirea 
yr %~ 

~P 1O~ f ~ (Bp. 426/2025); 

j  
/~~~ 8. Propunerea 

(Bp. 391/2025); 
9. Propunerea legislativă pentru modificarea Legii nr. 

~ ~ ~02 promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 409/2025). 

privind completarea Legii nr. 198/2023 a învăţământului 

legislativă pentru 

Cu deosebită consideraţie, 

NINI SĂPUNARU 

şi 

investiţii METRIS — Metrou 

completarea Legli educaţiei fizice şi 

alarmarea populaţiei în situaţiile de 

zilei de 10 septembrie ca Ziva Tării Moţilor 

instituirea zilei de 24 iunie ca "Ziva Sătmarului" 

448/2006 privind protecţia şi 



PRIM MINISTRU 

~ .~• ~.~i~. .1~1,.►lir Q{i ~•'r~.►• iil. , 
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Domnule preşedinte, 

in conformitate Cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constitu~ie şi în 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan/a de urgen/ă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul: 

PUNCT DE VEDERE 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii 
educatiei fizice şi sportului nr. 69/2000, iniţiat de doamna deputat AUR 
Monica Iagăr, împreună cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 423/2025). 

I. Principalele reglementări 

Prezenta ini~iativă legislativă are ca obiect de reglementare 
modificarea şi completarea art. 79 din Legea educatiei fizice şi sportului 
nr. 69/2000, cu modificările şi completările ulterioare, în sensul instituirii 
unor dispoziţii ce vizează bazele sportive, respectiv introducerea unor 
măsuri privind consultarea publică prealabilă obligatorie de minimum 30 de 
zile pentru proiectele de hotărâre a Guvernului privind schimbarea 
destinaţiei sau desfiinţarea unor baze sportive, publicarea documentaţiilor 

tehnico-economice însoţite de justificarea necesităţii schimbării destinatiei 
sau desfiinţării bazelor sportive, sursele de finanţare a lucrărilor respective, 
calendarul de execuţie, precum şi asigurarea de garanţii financiare şi 

stabilirea de sancţiuni pentru nerespectarea acestor măsuri instituite în 
procesul de modificare sau desfiinţare a bazelor sportive. 
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II. Observa~ii 

1. Raportat la prevederile art. 201 din Hotărârea Guvernului 
nr. 576/2023 privind organizarea, funcfionarea şi atribuliile Agen~iei 
Nalionale pentru Sport, semnalăm inadvertenţa folosirii men~iunii 
referitoare la Ministerul Sportului, din cuprinsul textului propus pentru 
aim . (1 1), în cazul de faţă fjind adecvată sintagma "Agenţia Na~ională pentru 
Sport", având în vedere că, prin art. 2 aim . (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 59/2023 privind stabilirea unor măsuri la nivelul 
administraţiei publice cent rale, cu modificările şi completările ulterioare, 
Ministerul Sportului a fost desfiinţat, jar Agenţia Naţională pentru Sport 
s-a înfiinţat ca instituţie publică cu personalitate juridic , în subordinea 
Guvernului şi în coordonarea Prim-ministrului, prin reorganizarea prin 
transformare a Ministerului Sportului, care se desfiinţează. 

~ 
2. In privin~a soluţiei propuse la aim . (1), referitoare la "organizarea 

unei consultări publice de minimum 30 de zile", apreciem că această 

sintagmă nu se justifică, întrucât nu este clar dacă se are în vedere o derogare 
de la procedura reglementată de art. 72 aim . (1) şi (2) din Legea nr. 52/20033, 
dat fjind că aceasta este aplicabilă doar în ceea ce priveşte actele normative, 
nu şi cu referire la actele individuale, cum este hotărârea Guvernului ~ 
men~ionată de textul în analiză. In măsura în care aceasta este inten~ia de 
reglementare, textul ar fi trebuit formulat cu respectarea art. 634 din Legea 
nr. 24/2000. 

' „La data intrării in vigoare a prezentei hotărâri se abrogă Hotărârea Guvernului nr. 25/2022 
privind organizarea Şi funcfionarea Ministenilui Sportului, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 20 din 6 ianuarie 2022, Cu modificările Şi completările ulterioare. " 
Z „(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea administrafiei 
publice are obligalia să publice un anunj referitor la aceasta ac[iune în site-ul propriu, sa-1 afi,seze 
la sediul propriu, într-un spaţiu accesibil publicului, ,si s&-1 transmită către mass-media centrală sau 
locală, după caz. Autoritatea administraliei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor 
persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informaţii; (2) Anunlul referitor la 
elaborarea unui project de act normativ va fi adus la cuno,stinja publicului, in condiliile alin. (1), cu 
cel pulin 30 de zile lucrătoare înainte de supunerea spre avizare de către autorităfile publice. Anunţul 

va cuprinde: data afi~ării, o notă de fundamentare, o expunere de motive, un referat de aprobare 
privind necesitatea adoptării actului normativ propus, un studiu de impact şi/sau de fezabilitate, după 

caz, textul complet al proiectului actului respectiv, precum i termenul-limită, locul Şi modalitatea in 
care cei interesafi pot trimite in scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind 
proiectul de act normativ." 
; ... privind transparenfa decizională în administrafia publică 

4 pentru instituirea unei norme derogatorii se va folosi formula "prin derogare de la ...", urmată de 
menţionarea reglementării de la care se derogă... " 
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Totodată, sintagma "eel puţin la acela~si nivel de dotare ş i 
accesibilitate" se regăseşte deja în sintagma "baze sportive similare ce/or 
desfiinfate". 

3. În ceea ce priveşte aljn (1 1) şi (12) din propunerea legislativă, 

introducerea acestora nu se justifică, întrucât, fjind în consultare public, 
documentaţia se publică pe site-ul Agen~iei Na~ionale pentru Sport, jar în 
cadrul documentatiei tehnico-economjce sunt mentionate sursele de , , 
finan~are. 

4. Cu privire la conţjnutul soluţjjlor legislative, evidentiem încălcarea 

unor cerin~e esentiale de tehnică legislativă referitoare la claritate, precizie ~ 
şi previzibilitate. In acest sens, Curtea Constitutional ă a reţinut, prin Decizia 
nr. 22/20165, că "una dintre cerinfele principiului respectării legilor 
vizează calitatea actelor normative", iar once act normativ trebuie să 

îndeplinească anumjte condiţii calitative, printre acestea numărându-se 

previzibilitatea, ceea ce presupune că acesta trebuie să fie suficient de clar 
şi precis pentru a putea fi aplicat. De asemenea, "respectarea prevederilor 
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea 
actelor normative se constituie într-un veritabil criteriu de 
constituţionalitate, prin prisma aplicării art. 1 aim . (5) din Constitufie". 

5. Textul propus pentru alin.(12) încalcă prevederile art. 8 aim . (4) teza 
I din Legea nr. 24/2000, potrivit cărora, „textul legislativ trebuie să fie 
formulat clar, fluent ,si inteligibil, fără dificultăti sintactice yi pasaje 
obscure sau echivoce" şi cele ale art. 36 aim . (1) din acelaşi act normativ, 
care dispun că „Actele normative trebuie redactate într-un limbaj ,si stil 
juridic specific normativ, concis, sobru, clar şi precis, care să excludă once 
echivoc, cu respectarea strictă a regulilor gramaticale 'i de ortografie ". 
Aşa fjind, nu reiese cu suficientă claritate cine este îndreptăţit să constituie 
garanţiile financiare/planul de investi~ii certificat, ce form ă îmbracă acestea, 
care este natura lor juridică, în al cui patrimoniu va intra respectiva 
garan~ie/respectivul plan de investiţii sau cine aprobă şi monitorizează 

derularea acestor măsuri. 

s referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor Legii pentru completarea Legii nr. 
393/2004 privind Statutul ale,silor locali 
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~ 
6. In ceea ce priveşte aim . (2) din propunerea legislativă, referitor la 

societăţile comerciale care de~in active patrimoniale destinate activităţii 

sportive care au apar~inut statului, acestora li se aplică dispozi~iile aim . (1) 
din lege. 

Acestea notifică Agen~ia Na~ională pentru Sport privind inten~ia de 
desfiin~are a bazei sportive, fiind prezentată şi baza sportivă construită 

similară celei desfiinţate. O comisie a Agen~iei Na~ionale pentru Sport se 
deplasează pentru vizualizarea bazei sportive construită în locul celei 
propuse a fi desfiinţată, raportul comisiei stand la baza ini~ierii proiectului 
de act normativ de desfiinţare al bazei sportive. 

Cât priveşte teza finală a aim . (2), pentru coroborarea solu~iei propuse 
cu cea din textul aim . (1), apreciem că nu este clar dacă notificarea 
respectivă are in vedere promovarea ulterioară a hotărârii de Guvern prin 
care se aprobă schimbarea destina~iei sau desfiin~area unei baze sportive. 

7. Sintagmele „orice altă utilizare", „activităfile comerciale, 
recreative sau private" şi „doar in măsura în care sunt compatibile cu 
destinafia principală", utilizate in aim . (4), sunt neclare şi impredictibile, 
fiind necesar să se precizeze concret care sunt ipotezele şi condi~iile in care, 
in incinta bazei sportive, se pot desfăşura şi alte activită~i decât cele 
specifice acestora. 

~ 
8. In ipoteza in care se inten~ionează ca instituirea amenzii să fie 

realizată in acord cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/20016, astfel 
cum se propune in textul alin.(S), in acord cu dispoziţiile art. 4 aim . (1) din 
actul normativ antemen~ionat, ar fi trebuit indicat expres un termen de 
intrare in vigoare a dispoziţiilor propuse, in func~ie de care destinatarii 
normei să aibă posibilitatea luării la cunoştin de schimbarea continutului 
acestora, in vederea adaptării conduitei in mod corespunzător. 

Totodată, menţionăm că articolul 92 aim . (2) din lege stipulează 

următoarele: "Nerespectarea dispoziţiilor art. 781 ,si 79 de către autorită4ile 

administrafiei publice şi societăţile comerciale care au dobândit sau deţin 

baze ,si/sau instalalii sportive, prin schimbarea destinaţiilor acestora, se 
sanc1ionează prin reîntoarcerea de drept a bazelor şi/sau instalaţiilor 

6 privind regimul juridic al contravenfiilor, cu modificările şi completările ulterioare 
' "Dispoziliile din actele normative prin care se stabilesc şi se sancpionează contra ven[iile intră în 
vigoare in termen de 30 de zile de la data publicării (...)". 
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sportive în domeniul public sau privat al statului sau al unităţilor 

administrativ-teritoriale." 

~ 
9. In măsura in care, la data intrării in vigoare a prezentului proiect 

sunt afectate raporturi sau situaţii juridice născute sub vechea reglementare, 
dar care nu i-au produs in intregime efectele până la data intrării in vigoare 
a noii reglementărig, era necesară reglementarea unor soluţii pentru aceste 
situaţii sub forma unor dispoziţii tranzitorii - a se vedea, in acest sens, art. 
26 şi art. 54 din Legea nr. 24/20009. 

10. Referitor la con~inutul Expunerii de motive, precizăm că acesta nu 
a fost elaborat cu respectarea cerin~elor prevăzute de Legea nr. 24/2000, 
având in vedere că, potrivit dispoziţiilor art. 6 aim . (1) şi ale art. 31 aim . (1), 
instrumentul de prezentare şi motivare trebuie să includă cerin~ele care 
reclamă intervenţia normativ, cu referire la insuficien~ele şi 

neconcordan~ele reglementărilor in vigoare, impactul socioeconomic, 
impactul asupra sistemului juridic, consultările derulate in vederea 
elaborării proiectului de act normativ, organiza~iile şi specialiştii consultaţi, 

precum şi activită~ile de informare publică. 

Din analiza instrumentului de motivare, se observă lipsa elementelor 
concrete care să motiveze in mod obiectiv justificarea solu~iilor legislative 
preconizate, inclusiv din perspectiva caracterului inovator al 
reglementărilor preconizate. Ini~iatorii nu au prezentat in Expunerea de 
motive a iniţiativei legislative nici un argument de natură să releve deficien~a 
sau insuficien~a actualului cadru normativ incident cu privire la materia de 
referin~ă. 

Iniţiatorul motivează intenţia de modificare şi completare a normei in 
vigoare invocând că "în România există de prea mult timp blocaje in ce 
priveşte desfăşurarea proiectelor de construire a bazelor sportive. Din 
păcate, există un număr foarte mare de exemple de proiecte nefinalizate on 
de proiecte de construire neî Incepute. In urma discuţiilor cu reprezentanţi 

din domeniul sportiv şi în urma analizei situaţiilor amintite reiese cc aceste 

8 Avem în vedere inclusiv eventuale situaţii juridice în curs de desfăşurare care au luat naştere în baza 
actelor normative care se preconizează a fi abrogate/modificate/completate şi care nu i-au produs în 
întregime efecte juridice la data intrării în vigoare a noii reglementări 

9 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare 
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blocaje stint cauzate şi de prevederile legale care nu oferă garanţii 

suficiente pentru finalizarea bazelor sportive". 
Deşi norma actuală a art. 79 din Legea nr. 69/2000 este în vigoare încă 

din anul 2024, iniţiatorul nu oferă nicio evaluare calitativă sau cantitativă 

relevantă care să identifice cauza "blocajelor" sau a "proiectelor 
nefinalizate", on a proiectelor "de construire neîncepute". O astfel de 
analiză ar fi putut valida necesitatea introducerii unor noi instrumente 
juridice (precum cea a instituirii de garanţii), indiferent de forma propusă. 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Având în vedere considerentele men~ionate, Guvernul nu sustine 
această iniţiativă legislativă. 

Cu stimă, 

Ilie — Gavril  BOLOJAN 

U 

Domnului senator Mircea ABRUDEAN 

Presedintele Senatului 
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